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Réwnos$¢ czy efektywnosé. Wptyw
polityki spdjnosci na procesy wzrostu
gospodarczego w wojewddztwach

Equality or Efficiency: The Impact of Cohesion Policy
on Economic Growth Processes in Provinces

Streszczenie

W ostatnich latach problematyka inwestycji jest podejmowana w kontekscie dysku-
sji nad zasadami polityki regionalnej i konwergencji gospodarczej, keore pozostaja
waznymi celami polityki spdjnosci realizowanej oraz wspolfinansowanej w ramach
Unii Europejskiej. Narzedziem metodologicznym wykorzystanym w badaniu nad
efektami inwestycji Wydatkowanych w Wojewédztwach w ramach polityki spéj—
nosci byly modele wzrostu gospodarczego. W wyniku przeprowadzonego badania
okreslono d}ugookresowe efekty polityki spéjnoéci realizowanej w Polsce w per-
spektywie ﬁnansowej 2014-2020. Otrzymane Wyniki nie potwierdzﬁy osiggniecia
W dlugim horyzoncie czasu celu w postaci Wyréwnywania sie pomiqdzy wojewédz—
twami poziomow PKB na osobg pracujaca. W artykule wskazano sposéb wykorzy-
stania matcmatycznych modeli wzrostu gospodarczcgo w procesie alokacji pomie-
dzy Wojcwédztwami inwestycji, ktore zgodnic ze wskazaniami modeli przyczynig
si¢ do osiagnigcia celu z uwzglednieniem paradygmatu zaréwno polaryzacyjno-dy-
fuzyjnego, jak i wyrdwnawczego polityki regionalnej. W rezulcacie mozliwe stalo
si¢ wlaczenie matematycznej teorii wzrostu gospodarczego do toczacej si¢ dyskusji
nad sposobami i efektami prowadzenia polityki regionalnej, keorej celem zgod-
nie z przyjetymi w pracy zalozeniami moze byé wyzsza ef‘ektywnos'c' ekonomiczna
inwestycji lub d;}ienie do Wyréwnywania pozioméw produkcji.

Abstract

In recent years, the issue of investment projects has been addressed in the con-
text of discussions on the principles of regional policy and economic convergence,
which remain important objectives of cohesion policy implemented and co-fi-
nanced within the framework of the European Union. This study on the effects of
investment projects carried out in provinces as part of cohesion policy uses eco-
nomic growth models as methodological tools. As a result of the study, the long-
term effects of cohesion policy implemented in Poland under the EU’s 2014-2020
Financial Perspective were determined. The obtained results did not confirm the
achievement of the goal ofequalising GDP levels per working person between the
provinces in the long term. The article demonstrates how mathematical models
of economic growth can be used in the process of allocating investment projects
between provinces. According to the indications of the models, this process will
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contribute to the achievement of the goal, Considering both the polarisation—dif—
fusion Earad1gm and the compensatory paradlgm of reg1onal pohcy. The study
successfully incorporates the mathematical theory of economic growth into the
ongoing discussion on the methods and effects ofpursuing regional policy.

Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych problemow, z keorym od wielu lat zmagaja si¢ ckonomisci oraz decydenci
w ramach realizowanej polityki gospodarczej na szczeblu krajowym i regionalnym, a od niedawna polityki
spojnosci Unii Europejskiej (UE), jest znaczne zroznicowanie dochodow pomiedzy krajami lub regionami. Na
gruncie rozwazan teoretycznych i empirycznych problematyka ta czgsto jest podejmowana w kontekscie badan
nad wzrostem i rozwojem gospodarczym prowadzonych m.in. przy wykorzystaniu modeli matematycznych.

Zasadniczymi przes}ankami integracji europejskiej byio zapewnienie paﬁstwom czlonkowskim dlugotrwa—
tego wzrostu i rozwoju gospodarczego. Wiaze si¢ to z koniecznoscia ponoszenia znacznych nakladow inwesty-
cyjnych W kapita} ludzki i ﬁzyczny, akumulacji Wiedzy i doswiadczen, rozwijania technologii oraz stworzenia
wysokiej jakosci instytucji przyjaznych rozwojowi gospodarczemu i spolecznemu. Rowniez utworzenie jed-
nolitego rynku europejskiego W zZnacznej mierze przyczynilo si¢ do sukcesu integracji europejskiej. Whnikliwa
ocena efekcow cztonkostwa Polski w UE z uwzglednieniem roznych kanatow oddzialywania integraciji na pro-
cesy zachodzace w polskiej gospodarce zostala przeprowadzona w pracy Orlowskiego [2021]. W niniejszym
artykule skoncentrowano si¢ na zbadaniu dtugookresowych efektow wydatkowania srodkow finansowych
7 funduszy europejskich w ramach realizowanej w Polsce polityki Spéjnos'ci.

Podstawowym celem polityki spojnosci jest stymulowanie wzrostu gospodarczego majace zmniejszy¢ roz-
nice rozwojowe migdzy regionami UE. Analiza Wplywu tej polityki na konwergench gospodarcz;} pomie(‘dzy
krajami i regionami UE jest jednym ze sposobow oceny jej skutecznosci. Badania takie prowadzone dla kra-
jéw Europy Srodkowej i \X/schodniej przeprowadzil Bourdin [2018]. \X/yniki wielu badan dotycz:zlcych efektow
polityki spojnosci pozwalajg formulowaé wnioski wskazujgee na pozytywny wplyw tej polityki na wskazniki
spoleczno—gospodarcze, np. Wydatki na politykfg spo'jnos’ci w latach 1990-2010 przynios}y oczekiwane efekty
prowadzace do zmniejszenia si¢ nierownosci regionalnych [Maynou i in., 2016]. Z kolei inne badania dowo-
dzq ograniczonego oddzialywania polityki spéjnoéci. \X/edhlg Rodrigueza—Posego i Fratesiego [2004] skutecz-
nos¢ polityki spojnosci zalezy od celu, na ktory wydatkowane sa fundusze europejskie. Uzyskane przez nich
Wyniki Wykazaiy ograniczony Wplyw inwestycji w inﬁ*astrukturez ﬁzyczn% oraz wsparcie dla biznesu na pro-
cesy rozwoj regionalnego, pozytywne odzialywanie natomiast inwestycji w kapitat ludzki. Podobne wnioski
mozna sformutowaé na podstawie pracy Gorzelaka [2014]. Pomimo 7ze srodki europejskie Wydatkowane w Pol-
sce przycezynily si¢ do poprawy jakosci zycia, to juz trudniej jest doszuka¢ si¢ wyraznego zwigzku pomiedzy
wsparciem unijnym a rozwojem regionah’lym. Whnioski takie potwierdzaj:zl tez inne badania [Churski, Per-
dat, Herodowicz, 2016]. Di Cataldo [2017] zbadat efekty wydatkowania srodkow finansowych oraz skutki
PO zaprzestaniu wsparcia ﬁnansowego w dwoch brytyjskich regionach Kornwalii i w regionie poludniowego
Yorkshire. Wyniki analizy wykazaly zmniejszenie si¢ poziomu bezrobocia oraz roznic w dochodach migdzy
Yorkshire i Kornwali% a bardziej zamoznymi regionami. Pozytywne skutki Wydatkowania srodkow Zaczg}y
jednak zanikac po zaprzestaniu wsparcia. W literaturze obejmujgcej badania nad efektami polityki spojnosci
Wskazuje si¢ uzaleznienie skutecznosci tej polityki od rodzaju regionu objgtego wsparciem ﬁnansowym. Nie-
ktorzy autorzy [Mohl, Hagen, 2010; Fiaschi, Lavezzi, Parenti, 2018] dowodza, ze polityka spoéjnosci wplywa
pozytywnie na rozwéj regionéw najsiabiej rozwiniqtych, brakuje natomiast jej zauwaialnego pozytywnego
wplywu w regionach zamozniejszych. Czynnikiem warunkujacym skutecznos¢ wydatkowania srodkow euro-
pejskich moze byé takze ich Wysokos'é. Badacze [Fiaschi, Lavezzi, Parenti, 2018; Cerqua, Pellegrini, 2018]
dochodzg tez do wnioskow o ograniczonej efektywnosci wsparcia finansowego po przekroczeniu okreslonej

jego wartosci nawet w regionach slabiej rozwiniqtych.
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Nalezy zwrdci¢ uwagg na rozmaitos¢ metod stosowanych w badaniach nad efektami polityki spojnosci
oraz przyjmowzmych w badaniach ukladow zalozen determinujqcych uzyskiwane rezultaty. Wyniki licznych
badan prowadzonych nad efekcami polityki spojnosci obejmujg wnioski sugerujace zarowno pozytywny wplyw
tej po]ityki na wskazniki spoleczno—gospodarcze i konwergench gospodarcz%, jak i ograniczone oraz warun-
kowe jej oddzialywanie. Wskazuje to na potrzebe prowadzenia dalszych badan i proponowania nowych metod
badawczych, aby mozliwa byla doglebna ocena efekeow polityki spojnosci. Zazwyczaj celem polityk regional-
nej jest wyrdwnywanie roznic pomiedzy regionami poprzez stymulowanie procesow wzrostu i w konsekwencji
rozZwWoju regionéw slabiej rozwiniqtych. Takie pode]'écie jest Charakterystyczne dla unijnej polityki regiona]nej
(przeksztalconej z biegiem czasu w polityke spojnosci), czego wyrazem moze by¢ strukeura alokacji srodkow
unijnych, ktérych najwiqksza czgéé trafia do regionéw najs}abiej rozwiniqtych. Celem tych dziatan jest prze-
budowa strukcury gospodarczej i spolecznej na poziomie regiondw panstw czlonkowskich, zmierzajgca do ich
wickszej spojnosci spolecznej i gospodarczej oraz poprawy skutecznosci procesu integracji w ramach calej UE.

W licznych dyskusjach na temat sposobow prowadzenia polityki regionalnej widoczne jest ujecie dycho-
tomiczne, w ktérym tradycyjnej polityce wyréwnywania pozioméw rozZwoju przeciwstawiana ]:)ywa koncepc]'a
rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Przeklada si¢ to na crudne wybory dotyczace scrukeury alokacji srodkow
ﬁnansowych kszm}towanej tak, aby wyréwnywaé poziom rozwoju czy raczej zwiqkszac’ efektywnoéé wykorzy—
stania tych srodkow [Gorzelak, 2004]. Efekeywnos¢ taka uzyskuje si¢ w regionach lepiej rozwinigtych. Zdaniem
Wa]'dy [2022] od momentu wstapienia przez Po]skq do UE w ramach polityki regiona]nej mozna wyodrqbnié
dwa okresy. W pierwszym, w literaturze nazywanym polaryzacyjno-dyfuzyjnym, zaktadano alokacj¢ inwesty-
cjiw obszarach generujz}cych najwiczksz% wartos¢ dodzm% realizowanych przedsiqwziqé. Natomiast od 2016 .
mamy do czynienia ze zwickszeniem nacisku na wsparcie obszarow stabiej rozwinietych. Takie podejscie do
polityki regionalnej nawigzuje do koncepcji rozZwoju réwnomiernego. Przedstawione koncepcje polityki TOZ-
woju regionalnego s3 omawiane w licznych opracowaniach naukowych [Churski, 2014; Olechnicka, Herbst,
2019]. Paradygmat po]aryzacyjno—dyﬁlzyjny zaktada promowanie rozwoju regionéw na]'silniejszych, maj%cych
zarazem wyzsza efektywnos¢. Uznaje si¢ przy tym, ze wsparcie takie nie musi oznaczaé zwickszenia zréznico-
wania w aspekcie przestrzennym, poniewaz w Wyniku proceséw dyfuzji Czynnikéw roZWOoju po pewnym okre-
sie takze odleglejsze obszary wstapia na sciezke wzrostu gospodarczego. W ramach drugiej ze wspomnianych
koncepcji (ukierunkowanej na Wyr(')wnywanie zroznicowania pozioméw rozwoju) efektywnoéé ekonomiczna
inwestycji jest o wiele nizsza, lecz zdaje si¢ ona nie by¢ jej zasadniczym celem. Liczy si¢ bardziej, przynajmniej
w zalozeniach, skutecznos¢ osiggniecia wyznaczonych celow Wyréwnywania pozioméw rozwoju. Na przestrzeni
ostatnich lat ewolucjg celow polityki spdjnosci mozna zaobserwowa¢ takze na poziomie UE [Klimowicz, 2014].

Stosowanym w praktyce kryterium oceny efektow polityki spojnosci, cho¢ nie jedynym, jest jej wplyw
na wzrost gospodarczy mierzony wskaznikiem PKB per capita lub PKB w przeliczeniu na osobe pracujgca’.
Skutki naplywu i wykorzystania srodkow pochodz%cych z funduszy unijnych mozna analizowac przy wykorzy—
staniu osiggni¢¢ teorii wzrostu gospodarczego poprzez efekty popytowe lub efekty podazowe. W teorii tej naj-
czgsciej stosowang miarg wzrostu gospodarczego pozostaje stopa wzrostu gospodarki, na ogot utozsamiana ze
stopa wzrostu produkcji mierzonej PKB. Przyjmuje sig, ze w krotkim okresie wzrost ten zalezy przede wszyst-
kim od krajowego i zagranicznego popytu na towary konsumpceyjne i inwestycyjne, a proby opisu procesow
wzrostu gospodarczego zachodzgcego w takim krockim okresie s dokonywane na podstawie matematycznych
modeli charakterystycznych dla dorobku teorii Keynesowskiej. W przypadku dlugiego okresu o procesach
wzrostu gospodarczego decyduja rozmiary podazy czynnikow produkeji oraz efekeywnos¢ ich wykorzystania
[Tokarski, 2011]. Przez pojecie Czynnikéw produkcji na]eiy rozumiec przede wszystkim ziemic, prace oraz
kapital rzeczowy; od niedawna wlaczane sg takze: kapital ludzki, spoteczny, kulturowy, postep technologiczny
oraz procesy dyfuzyjne wraz z warunkami, ktdre je determinuj%. Czynnikéw warunku] %Cych stabilne procesy

1 \% artyku]e konstrukch matcmatycznych modeli oparto na k]asycznej teorii wzrostu gospodarczego, w odréznieniu od teorii TOZWOjuU
gospodarczego, trzlktujz}c WZTOSt jako warunek konieczny TOZWOju.
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wzrostu gospodarczego wielu badaczy poszukuje tez w sferze instytucii (w tym w ich jakosci) tworzacych sys-
temy polityczno—prawne kraju.

W efekcie istnienia zréznicowanych podejs¢ do problematyki postrzegania oraz prob opisu procesow
wzrostu gospodarczego za pomocg matematycznych modeli wzrostu w literaturze przedmiotu rozréznia sic
podzial modeli m.in. na modele keynesowskie, neoklasyczne, modele wzrostu egzogenicznego oraz endoge-
nicznego. Przykladami modeli nawi%zuj%cych do teorii Keynesa 3 prace Harroda [1939] i Domara [1946].
Modele te zalicza si¢ do modeli krotkookresowych. Przez krocki okres nalezy tutaj rozumied czas, w keorym
zasob kapitalu I'ZECZOWEEO ZaaNgazowanego w procesy wytwarzania nie ulega Wiqkszym zmianom, a inwesty-
cje poprzez efekty popytowe staja si¢ czynnikiem oddziatujgcym na poziom wytwarzanego produktu.

Neoklasyczne teorie wzrostu gospodarczego ujmujg inwestycje znacznie szerzej, ukazujac ich wplyw na pro-
cesy akumulacji kapitalu TZECZOWEEO W dlugim okresie. \X/tcdy mozliwe staje sie¢ uwzglgdnicnic w badaniach
podazowego efektu inwestycji, co przyczynito si¢ do powstania tzw. podazowych modeli wzrostu gospodar-
czego. W modelach tych zaklada si¢ pelne wykorzystanie zdolnosci wytworezych gospodarki oraz stan jej
réwnowagi. Rozmiary strumienia wytwarzanego produktu determinuje wielkos¢ zagregowanej podaiy czyn-
nikow produkeji oraz efekeywnos¢ ich wykorzystania. Przykladami zastosowan wspomnianych modeli moga
by¢ prace: Solowa [1956], Swana [1956], Diamonda [1965], Koopmansa [1965], Uzawy [1965], Mankiwa,
Romera i Weila [1992].

Zasadniczym kryterium podziatu modeli wzrostu na endogeniczne lub egzogeniczne jest to, czy dlugookre-
sowa stopa wzrostu gospodarczego jest wyznaczana przez wielkosci pozostajace poza modelem, a wige egzo-
geniczne, czy tez przez parametry i zmienne wystqpuj%ce w modelu i traktowane jako endogeniczne. Pierw-
sze proby endogenizacji procesow wzrostu gospodarczego wiazg si¢ z pracami Arrowa [1962] oraz Kaldora
i Mirleesa [1962]. W péiniejszym okresie prace te Wplynqu na bardziej dynamiczny rozwéj tej klasy modeli.

Na podstawie literatury mozna sformutowaé wniosek o istnieniu réznych sposobow modelowania procesow
WZTostu gospodarczego. Mozna takze wskazad zagadnienia, ktore w teorii wzrostu gospodarczego i licznych
jej zastosowaniach w badaniach nad procesami wzrostu ciggle jeszeze wymagaja poglebionych analiz. Dotyezy
to m.in. nie tylko metod pozwalaj%cych na okreslenie czynnikéw odpowiedzialnych 72 Procesy WZrostu oraz
efektow inwestycji finansowanych srodkami polityki spojnosci, lecz takze metod dostarczajgeych wskazowek
dla polityki gospodarczej, dzigki ktorym bedzie mozliwe osiggniccie zakladanych celow tej polityki z uwzgled-
nieniem paradygmatu polaryzacyjno-dyfuzyjnego lub wyrdwnawczego.

Celem niniejszego artykulu jest préba okreslenia d}ugookresowych efekeow realizowanej w Polsce unijnej
polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020. Postanowiono zbadac wplyw inwestycji na procesy
akumulacji kapita}u iw konsekwencji WZrostu gospodarczego mierzonego PKB na osobq pracujacy. W zwi%zku
z tym wykorzystano osiggni¢cia neoklasycznej teorii wzrostu, ktorej fundamentalnym przykladem jest model
Solowa—Swana, przypisujacy k]uczow% rolq w ramach wyjas’niania WZIrostu gospodarczego akumu]acji kapita}u
oraz egzogenicznemu postepowi technologicznemu. Wplyw polityki spojnosci na wzrost gospodarczy zosta-
nie uchwycony W wyniku oddzia}ywania inwestycji pochodz%cych z funduszy unijnych na procesy akumula-
cji kapitatu. Takie ujgcie inwestycji pozwoli na oceng dlugookresowych efektdw polityki spojnosci. Badanie
przeprowadzono na podstawie danych statystycznych pochodzgeych z Banku Danych Lokalnych Glownego

Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwa Finansow.

Procesy wzrostu gospodarczego w wojewddztwach w Polsce w warunkach
polityki spdjnosci w Swietle neoklasycznych modeli typu Solowa-Swana

Badanie zrealizowano z wykorzystaniem neoklasycznych modeli wzrostu typu Solowa—Swana z egzoge-
nicznym postepem technologicznym w sensie Hicksa. W modelach tych wytwarzany produkt jest przezna-
czany na konsumpcje, inwestycje oraz wplaty skladki cztonkowskiej do budzetu UE. Srodki wydatkowane
w poszczegolnych wojewodztwach w ramach realizowanej w nich polityki spojnosci zasilajg scrumien inwe-

stycji Wedlug rownania:
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Y.(0)+Wp,(0)=C.(0)+ () +Wd.(c), (1)

gdzie:

Yl(t) — PKB wi-tym Wojewédztwie w okresie ¢,

C,(¢) — agregowana konsumpcja w i-tym wojewodzewie w okresie ¢,

Il.(t) - naklady inwestycyjne w kapita} IZeCZOWY W i-tym Wojewédztwie w okresie ¢,
Wp.(r) — wpltywy srodkow z budzetu UE w i-tym wojewodztwie w okresie ¢,

\X/di (c) = Wydatki wnoszone do budzetu UE w i-tym Wojewédztwie w okresie t.

Perspektywa finansowa w latach 2014-2020 byta realizowana w Polsce poprzez 6 krajowych programow
operacyjnych zarz:idzzmych przez Ministerstwo F unduszy i Po]ityki Regionalnej oraz 16 programéw regional—
nych zarzadzanych przez urzedy marszatkowskie. Wysokosci srodkow wydatkowanych w poszezegolnych woje-
wodzewach Wpi(t) obliczono na podstawie raportu ,Stan wdrazania Funduszy Europejskich w Polsce w latach
2014-2020. Umowy wedlug miejsca realizacji”. Raport publikowany jest na stronie Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnejz. \X/ysokos’c' Wydatkéw Wnoszonych do budzetu UE przez poszczegélne Wojewédztwa
w ramach skladki wplacanej przez Polske w badaniu ze wzgledu na brak jej podziatu w ukladzie wojewddzew
odpowiadala udziatlowi PKB Wojewédztw w PKB w Polsce. Dane o wysokos’ci sktadek Wp}acanych przez Polskq
do budzetu UE pochodzg z publikacji Ministerstwa Finansow’. Kwoty skladek cztonkowskich zostaty przeli-
czone na zlote wedlug sredniorocznego kursu Narodowego Banku Polskiego.

Roznice pomiedzy srodkami otrzymanymi z budzetu UE a wplacanymi do niego nazwano wartoscig netto

srodkow UE w i-tym Wojcwo'dztwic w okresie ¢ i obliczono je ch}ug formuiy:

Fn.(c) = Wp.()— Wd.(c), (2)

gdzie:

Fn (¢) — wartos¢ netto srodkow UE w i-tym wojewodzewie w okresie t.
Y.(t)+Fn ()= C.(0)+1.(c). (3)

Po przeksztalceniu rownania (3) otrzymano WZOT opisujacy procesy inwestycyjne w i-tym WojewédZtWie

w okresie t:
Y.()=C.(c)+Fn () =1(c). (4)

Inwestycje I.(t) w i-tym wojewodzewie w okresie ¢ finansowane z oszczgdnosci I.(t) = S. () zostaja powickszone
o strumien srodkow netto pochodz%cych z unijnego budzetu Fni(t). Oszczqdnoéci SI. rowne sg réinicy pomie-
dzy wielkoscig wytworzonego strumienia produkeu Y; a wielkoscig strumienia konsumpeji S.(6) =Y, ()= C.(c)

W i-tym Wojewédztwie w okresie t:
S.()+Fn(0)=1(c). (5)
Poniewaz w modelu Solowa Il. (t) = Si(t), stope inwestycji z uwzglczdnieniem srodkow necco pochodz%cych
z UE w i-tym wojewodztwie w okresie ¢ definiuje nastgpujaca zaleznosc:

_ () + Fn.(c)

S YO , (6)

gdzie:

S~ stopa inwestycji w i-tym Wojewédztwie.

2 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Stan wdrazania Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020: umowy wedlug miejsc

realizacji, power.gov.pl.
3 Ministerstwo Finansow, Transfery finansowe Polska — budzer UE, www.gov.pl.
jery g
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Inwestycje w i-tym wojewodzewie sg finansowane z oszezednosci oraz srodkow pochodzacych z budzetu UE
wydatkowanych W poszczegélnych wojewédztwach w ramach realizowanej w nich polityki spéjnos’cif

Procesy produkeji w i-tym wojewddztwie opisano za pomocy neoklasycznej funkeji produkeji typu
Cobba-Douglasa’:

Y.(0)=FE (K, (L ()= AK“ (L) o, €(0,1), (7)

gdzie:

L.(¢) - liczba 0sob pracujgeych w i-tym wojewodzewie w okresie ¢,

A(t) - zasdb dostepnej wiedzy w okresie t w gospodarce i-tego wojewddzewa,

K.(r) - zasob kapitatu rzeczowego w i-tym wojewddzewie w okresie ¢,

Yl(t) — PKB wytwarzany w i-tym Wojewédztwie w okresie t,

o, — clastycznos¢ produkeji wzgledem kapitatu rzeczowego w i-tym wojewoddzewie,
1—¢, - elastycznos¢ PKB wzgledem liczby osob pracujgcych w i-tym wojewodzewie.

W celu wyznaczenia parametrow modeli opisujacych procesy produkeji w wojewodzewach wykorzystano
metodq ka]ibracji parametréw, Metoda ta zaklada, ze parametry ¢, oraz 1 — @, s udzialami nakladow kapitalu
rzeczowego i pracy w produkeie. Poniewaz w warunkach konkurencji doskonalej i przedsi¢biorstw maksyma-
lizujgeych zyski kazdy z czynnikow produkeii jest optacany wedlug jego produkeu krancowego, elastycznosc
produkeji wzgledem kapitatu rzeczowego mozna wyznaczy¢ z warunkow koniecznych zadania maksymaliza-

cji zysku [Tokarski, 2011: 176]:

[T.O.L©o={AK 0L ©) =K () -wL O} — max, (8)
gdzie:
w, — przecigtna placa w gospodarce i-tego wojewddzewa w okresie ¢,

r— StOp’cI procentowa w PO]SCC.

Po wyznaczeniu zysku krancowego wzgledem zasobow pracy i przyrownaniu go do zera:

d[ T .(AK (OL®)

dL (c) =(1-0) AK“(O L% () —w, =0 ©)
otrzymujemy:
(-o)=— % wL© _wl 10

G AR OO KYOAL @) V(@)

Roéwnanie (10) wyznacza wspolezynniki elastycznosei PKB wzgledem liczby 0s6b pracujgeych rowne udzia-
fowi Wynagrodzenia z tytu}u pracy w PKB wytwarzanym w i-tym WojewédZEWie w Polsce — Wedlug formu}y
w,L.(r)

Yi(e)
styczne publikowane przez Gléwny Urz%d Statystyczny. Wartos¢ Wspélczynnika e]astycznoéci PKB Wzglqdem

. Wartos¢ elastycznosci PKB wzgledem o0sob pracujacych mozna wyznaczyc, wykorzystujac dane staty-

kapitalu rzeczowego wyznaczono dla kazdego z wojewddztw, dopetniajge do jednosci wspolezynnik elastycz-
nosci PKB wzgledem zasobow osob pracujacych:

Lt
o, =1- 20

Yo 1

W artykule rozpatrzymy dwie wersje modeli. Pierwsza, w ktdrej inwestycje finansowane sa wylacznie z oszezednosci, stopa inwesty-
cji jest rowna S dla Fn (t)=0 oraz druga, w keorej inwestycje rdwne oszezednosciom zostaja powickszone o srodki netto pochodzace
z budzetu UE, weedy Fni(t) >0, a stopg inwestycji oznaczono s;".

5 Dwuczynnikowa funkcja produkcji F : R2 — R! jest ncok]asycin:i funkeja produkeji, jezeli jest rosnaca, wklgsta, dodatnio jednorodna
stopnia pierwszego i spelnia graniczne warunki Inady.
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Wartosci wspolezynnikow catkowitej produktywnosci czynnikow produkeji A,, bedacych miarg zasobu
dostqpnej Wiedzy w okresie t=0 w gospodarce i-tego Wojewédztwa, WYZNnaczono jako funkcjtz p()cz%tkowego
stanu gospodarki na podstawie réwnania:

7.(0)

AZ.(O):w. (12)

Funkcja produkeji w postaci intensywnej dana jest wzorem®:
,(60) = Ak% (), (13)

gdzie:
.(t) = PKB w przeliczeniu na osobe pracujacg w i-tym wojewodzewie w okresie ¢,
ki (c) - kapital TZECZOWY W przeliczeniu na osobq pracujgca w i-tym Wojewédztwie w okresie t.

Rownanie akumulacji kapitatu rzeczowego na osobe pracujacy przyjmuje postac:

dk, (0

=S ART (©)=(n, + p)k,(0), (14)

gdzie:
p — wskaznik deprecjacii kapitatu rzeczowego’,

. i . . . ! i . . . i .
n, — stopa wzrostu liczby 0sob pracujgcych w gospodarce i-tego wojewodztwa, o keorej zaklada sie, Zze rosnie
wedlug egzogenicznej stopy zdeterminowanej przez dziatanie czynnikéw demograficznych i okreslona jest

rownaniem |[Tokarski, 2009: 39]:

L()=L,(0)e". (15)

Zasob wiedzy w okresie t=0 uksztaltowal si¢ na poziomie A.(0) > 0 i w kazdym nastgpnym momencie
rosnie wedlug stopy g, > 0, keora w przyjetym w badaniu rozwigzaniu jest stopa egzogenicznego postepu tech-

nologicznego w sensie Hicksa.
A ()= A(0)c. (16)

W badaniach makroekonomicznych ZAZWYCZa] Wyr(’)inia sie kilka rodzajéw postepu techno]ogicznego. Naj-
czgsciej mamy do czynienia z postgpem technologicznym w sensie Hicksa [1963], w sensie Solowa [1962] lub
w sensie Harroda [1948]. Przez postep technologiczny w sensie Hicksa naleZy rozumiec postep, ktéry W proce-
sach produkeyjnych w takim samym stopniu poteguje produkeywnosc kapitatu rzeczowego oraz czynnika pracy®.

Parametry modeli wzrostu gospodarczego

W tabeli 1 podano parametry modeli wzrostu gospodarczego wyznaczone metodami opisanymi wyzej.
\X/szystkie parametry stanowig wartosci srednie z lat 2014-2020. Stope inwestycji wyznaczono w dwoch
wariantach: w pierwszym, zakladajac zerowe strumienie srodkow pochodzacych z funduszy unijnych; w dru-
gim wariancie poziomy srodkow Wydatkowanych w poszczegélnych WOjﬁWédthach w ramach realizowa-
nej w nich polityki spojnosci wyznaczono wedlug wzoréw (1)-(6). Wspolezynnik elastycznosci produkeji
wobec kapitalu TZECZOWELO Ze Wzglqdu na sposéb jego wyznaczania przyjmuje tym Wiczksze wartosci, im niz-

szy jest udzial wynagrodzenia z tytulu pracy w wartosci PKB wytwarzanego w danym wojewddzewie. Przy

W intensywnej postaci funkeji produkeji zmienne sg przeliczane na osobe pracujaca.

7 Ze wzgledu na trudnosci z oszacowaniem wspdlezynnikow deprecjacji kapitalu rzeczowego zwykle przyjmuje si¢ arbitralnie jego war-
tos¢ na poziomie 5%.

Zaklada sig, Ze postep technologiczny jest neutralny w sensie Hicksa, gdy dwuczynnikowa funkeja produkeji spelnia nastgpujacy wa-

runck: Y.()=F (Ax_(t),Ki(r),Lx(t)) =AK& ()L (o)
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charaktcrystycznym zrdznicowaniu wartosci tego parametru pomigdzy wojcwédztwami warto Zauwaiyé naj-
WYZSZ€ jego wartosci w WOj ewodzewach mazowieckim i wielkopo]skim. \X/ojewédztwa, W ktérych w badanym
okresie stopa deprecjacji kapitatu rzeczowego byla wyzsza niz 5%, to zarazem wojewddztwa o dodatniej stopie
wzrostu liczby ludnosci. Stosunek stop inwestycji z dodatnim scrumieniem srodkow unijnych do wartosci tych
stop przy zalozeniu braku srodkéw pochodzacych z UE ukazuje wplyw polityki spojnosci na procesy inwesty-
cyjne w Wojewédthach W badamy okresie. Najwiqkszy przyrost stopy inwestycji w nastepstwie Wydatkowa—
nia srodkow europejskich w tym okresie mial miejsce w wojewddzewach: lubelskim, warminsko-mazurskim,
éwiqtokrzyskim, podlaskim i podkarpackim. \X/ojewédzrwa te za]iczymy do grupy wojewédZtW 0 relatywnie
nizszym poziomie rozwoju mierzonego chociazby wskaznikiem PKB na mieszkanca. W swietle otrzymanych
Wynikéw mozna sformulowad wniosek, ze polityka spéjnos’ci jest nastawiona na Wyréwnywanie pozioméw
rozwoju wojewodztw poprzez stymulowanie procesow wzrostu gospodarczego w wigkszym stopniu w woje-
wodztwach s}abiej rozwiniqtych. Wlasnie do tych Wojewédztw w analizowanym okresie byly kierowane rela-

tywnie najwicksze strumienie srodkow unijnych.

Tabela 1. Parametry modeli

Parametry DS KP LB LS tD MP Mz OoP
a, 0,592 0,539 0,415 0,537 0,519 0,537 0,617 0,520
(n+p,) 0,049 0,048 0,046 0,048 0,046 0,052 0,053 0,046
s, 0,198 0,177 0,187 0,180 0,185 0,179 0,188 0,222
s¥e 0,210 0,197 0,228 0,199 0,203 0,197 0,194 0,243
svE /s, 1,062 1,114 1,221 1,105 1,098 1,099 1,031 1,096
A 5,302 6,019 9,784 5,378 6,650 6,717 5,056 6,250

Parametry PK PL SL PM SK WM WP ZP
a, 0,504 0,473 0,531 0,579 0,455 0,510 0,616 0,552
(n,+p,) 0,049 0,047 0,053 0,047 0,045 0,047 0,051 0,047
s, 0,209 0,216 0,197 0,169 0,157 0,202 0,179 0,196
sE 0,238 0,247 0,215 0,182 0,183 0,242 0,189 0,223
sYE/s, 1,139 1,142 1,092 1,078 1,165 1,198 1,051 1,137
A 6,500 7,479 6,780 5,526 8,334 6,351 4,581 5,501

Oznaczenia:

o, — clastycznosé produkeji wzgledem kapicalu rzeczowego w i-tym wojewddzewie, (n,+p) — stopa realnej deprecjacii kapitalu rzeczowego’,

s, — stopa inwestycji, sg* — stopa inwestycji z uwzglednieniem srodkow netto z UE, A, — zaséb dostgpnej wiedzy w i-tym wojewodzewie;

DS — WOj. dolnos’l:}skie, KP — woj. kujawsko—pomorskie, LB — woj. lubelskie, LS — WOj. lubuskie, LD — Wwoj. todzkie, MP — woj. ma}opolskie,
MZ — woj. mazowieckie, OP — woj. opolskie, PK — woj. podkarpackie, PL — woj. podlaskie, SL - woj. slgskie, PM — woj. pomorskie, SK - woj.
s’wiq[okrzyskie, WM — woj. warminsko-mazurskie, WP — WOj. Wielkopolskie, 7P — woj. zachodniopomorskie

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawic danych statystycznych pochodzgcych z Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego,
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regiona]nej oraz Ministerstwa Finansow.

Wzrost gospodarczy w wojewddztwach w dtugim okresie

Cechg charakeerystyczna neoklasycznych modeli wzrostu gospodarczego jest generowanie przez nie w dhu-
gim horyzoncie czasu stanow stacjonarnych. Stany te w literaturze sg nazywane takze sciezkami zrownowazo-
nego wzrostu. W gospodarkach znajduj z}cych sie na sciezkach zréwnowaionych zmienne takie jak kapita} oraz
produke w przeliczeniu na osobg pracujgca przyjmuja okreslone wartosci, a gospodarka rozwija si¢ ze staly
stopa wzrostu gospodarczego, ktora w przyjetej tutaj wersji modeli jest rowna stopie egzogenicznego postepu
technologicznego w sensie Hicksa. W efekeie wszelkie nierownosci uksztaltowane pomiedzy wojewodzewami

w procesie dochodzenia gospodarek do stanow stacjonarnych ulegaja juz tylko utrwaleniu.

9 W literaturze nazywana bywa takze stopg inwestycji rcstytucyjnych lub odtworzcniowych.
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W dalszej czesei artykutu wyznaczono wartosci PKB w przeliczeniu na osobe pracujacy dla wszystkich
wojewédth znajduj %cych si¢ na sciezkach zréwnowaionego WZrostu gospodarczego. Wartosci tych zmiennych
wyliczono dla dwoch wersji modeli: dla pierwszej z uwzglednieniem srodkow pochodzacych z UE; w drugiej
wersji zalozono zerowe wartosci tych srodkow we wszystkich wojewédthach. W konsekwencji mozliwa stala
si¢ ocena efekeow polityki spojnosci.

Kapita} TZECZOWY W przeliczeniu na Osobq pracujacy k: na sciezce zréwnowaionego WZToSstu W uwzglgd—
nionej tu wersji modelu Solowa-Swana z funkcja produkeji Cobba-Douglasa otrzymano w wyniku rozwia-
zania rownania (14):

1

. Aisk 1_7051 L S, l-o;
EO)=] | e | (17)

1

n+p n+p

Rownanie (17) wyznacza rozmiary kapitatu rzeczowego na osobe pracujacy w gospodarce i-tego wojewodz-
twa znajdujqcej si¢ na $ciezce zréwnowaionego wzrostu. Po wstawieniu rownania (17) do rownania funkcji
produkeji Cobba—Douglasa (13) otrzymano wielkos¢ produkeji na osobe pracujacy y; wytwarzana w gospo-
darce Wojewédztwa znajduj acego si¢ na sciezce zréwnowaionego WZIostu gospodarczego:

[e4

1 s 1-a, i a,

1%
YO=AQR | | = AT () e "

1

n.+p 1

po zlogarytmowaniu i wstawieniu w miejsce Al. (¢) rOwnania akumulacji zasobu wiedzy (16) otrzymano:

Iny’ ()=
nyl(t) 1- l-o.

1

1 A ,
. (In 4,(0)+g,(c) +1alailn(sk()— Etn(n,+p). (19)

W rownaniu (19) Wspc')}czynnik Ai (0) jest zasobem dostqpnej Wiedzy W gospodarce i-tego Wojewédtha
w okresie t=0, ktorego rozmiary wyznaczono na podstawie rownania (12). W gospodarce znajdujacej sic
na $ciezce zréwnowaionego WZIostu stopa wzrostu kapita}u IZECZOWEEO W przeliczeniu na osobq pracujaca
rowna jest zero, na temat parametrow modelu s, (ni +p) i o, zas zaklada sie, Ze pozostajg na stalym pozio-
mie w dlugim horyzoncie czasu. Stad jezeli g, > 0, to gospodarka i-tego wojewodztwa znajdujgca si¢ na sciezee
zréwnowazonej rozwija si¢ wedlug stopy egzogenicznego postepu technologicznego w sensie Hicksa wedlug

rownania (por. [Burda, Wyplosz, 2000: 156]):

y (¢ 1
—y,,( ) —-g,(0), (20)
Yy l-e
gdzie:
y—it; — jest stopa wzrostu PKB w przeliczeniu na osobe pracujgea i-tego wojewodzewa, ktorego gospodarka
¥ (c

znajduje si¢ na Sciezce zréwnowaionego WZrostu gospodarczegom.
Jezeli w gospodarce i-tego wojewddztwa nie bedzie postepu technologicznego i g, =0, to gospodarka tego
Wojewéd2twa popadnie w stagnacje. Na mocy réwnania (20) stopa wzrostu PKB w przeliczeniu na osobq

pracujacy gospodarki i-tego wojewodztwa bedzie zalezata od stopy egzogenicznego postgpu technologicz-

nego gi oraz Wspo/lczynnika charakterystycznego dl‘cl gospodarki danego WOjeWédZ[W:l. PI'Zy wysokich

wartosciach @, — elastycznosci priodukcji wzgledem kapitatu rzeczowego — postep technologiczny bedzie sil-

i(e) _ dx _ dx(t)

10 Zapis w ogdlnej postaci: =2 = 25 = 2 gznacza pierwsza pochodna zmiennej x ze wzgledu na czas ¢ i interprecujemy go jako przyrost
P & JP P p 2 ] i P ) £0] p
x(c) de de h : :

wartosci tej zmiennej w okresie ¢ dla t €[0;400).
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niej oddziatywal na stop¢ wzrostu w analizowanej gospodarce (tabela 2). Stad nawet jesli zalozymy, ze stopa
postepu technologicznego we wszystkich wojewddzewach jest taka sama, ale jednoczesnie dopuscimy zrézni-
cowanie elastycznosci produkeji wzgledem kapitatu, to wplyw postepu technologicznego na tempo wzrostu
gospodarczego moze by¢ zroznicowany pomigdzy gospodarkami wojewodzew.

Czynniki determinujgce wzrost gospodarczy na $ciezce zréwnowazonego wzrostu

W modelu Solowa akumulacja kapitatu rzeczowego wskutek inwestycji jest jednym z podstawowych czyn-
nikow okreslajgeych sciezke wzrostu gospodarczego. Jezeli ograniczymy rozwazania do sciezki zrownowazo-
nego wzrostu gospodarczego, to wowczas jego tempo jest zdeterminowane przez egzogeniczny postep tech-
nologiczny wedlug rownania (20).

W dalszej Czqs'Ci artykulu pokazano, jaki Wp}yw na tempo Wzrostu gospodarki oraz poziom PKB moze mie¢
dodatkowy strumien srodkow inwestycyjnych wydatkowanych w poszezegolnych wojewddzewach w ramach
realizowanej w nich polityki spéjnoéci. Réwnanie (6) opisuje Wp}yw srodkow pochodz%cych z funduszy UE
na poziom stopy inwestycji.

Rysunek 1 prezentuje przejs’cie gospodarki i-tego Wojewédmwa znajdujz}cej si¢ na sciezee zrownowazo-
nego wzrostu w wyniku dodatkowego strumienia inwestycji na wyzej potozong sciezke produkeji w przeli-

czeniu na osobq pracujacy.

Rysunek 1. Stopa wzrostu PKB na osobe pracujgcg na sciezce zrdwnowazonego wzrostu a zmiany stopy
inwestycjit*

A
(n(y)

in(y)

tn(y;)

) t t t

1 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rownania (19) oraz [Tokarski, 2009: 174].

Rysunek 1 w istocie stanowi graﬁczn% prezentacje rownania (19), opisujgcego stope wzrostu produkcji
wytwarzanej w gospodarce'®. Jesli zalozymy, ze w pewnym przedziale czasu (0; ¢,) gospodarka i-tego woje-
wodztwa znajdowala si¢ na sciezce zrownowazonego wzrostu i rozwijata wedtug stopy egzogenicznego postepu
technologicznego opisanego rownaniami (19) i (20), to skokowy wzrost stopy inwestycji w okresie ¢, w i-tym
Wojewédztwie W Wyniku dodatkowego strumiecnia inwestycji pochodz%cych ze srodkow unijnych spowoduje,
ze inwestycje s, (Aik:) w gospodarce i-tego wojewodzewa beda przewyzszac poziom inwestycji restytucyjnych
(ni +p)ki niequdnych do utrzymania kapitalu rzeczowego na osobe pracujgca na stalym poziomie. Weedy
stopa wzrostu kapitalu rzeczowego na osobe pracujgca bedzie dodatnia, a stopa wzrostu produkeji bedzie prze-
wyzsza¢ stope postepu technologicznego g,. W przedziale czasu (¢ ; ¢,) gospodarka i-tego wojewodztwa bedzie
przechodzita na wyzej polozong sciezke wzrostu. W momencie ¢,, kiedy faktyczne inwestycje w gospodarce
St (Aik;; ponownie zrownajg si¢ z tym razem juz wyzszymi inwestycjami restytucyjnymi (ni + p)ki, niezbed-

nymi do utrzymania wickszego zasobu kapitalu rzeczowego w przeliczeniu na osobe pracujacy, gospodarka

11 Poniewaz na rysunku 1 odlozono skalq 1ogarytmicznzb nachylenie Sciezek Czasowych Wzglqdem CZasu WyzZNnacza sStope Wzrostu zmiennej.

12 Réwnanie (21) w formule zlogarytmowanej pozwulu W_Vznaczyé StOpy wzrostu badanych zmiennych w jednostce czasu:

dn(y©) _ 1 dy_ 1| ()=
de ) de yle) ¥(©)



64 Roman Kosmalski, Rdwnos¢ czy efektywnosc. Wptyw polityki spdjnosci na procesy wzrostu gospodarczego w wojewddztwach

ponownie znajdzie si¢ na nowej sciezee zrownowazonego wzrostu. Efektem skokowego wzrostu stopy inwestycji
s, wi-tym wojewodztwie bedzie przejscie PKB w przeliczeniu na osobg pracujgea na wyzej polozong sciezke
wlzrostu, ale o tej samej stopie wzrostu (o tym samym nachyleniu). Zwickszenie stopy inwestycji nie zwicksza
dlugookresowej stopy wzrostu gospodarki, lecz ma jedynie charakter okresowego wplywu na stope wzrostu.
Zmiany stopy inwestycji oddziatuja na poziom PKB w dlugim okresie, ale nie na dlugookresowg stope wzro-
stu. W gospodarce opisanej za pomocg modelu wzrostu gospodarczego typu Solowa—Swana jedynie zmiany
stopy postepu technologicznego wywolujg trwate, dlugookresowe efekty wzrostowe.

Jesli celem polityki spojnosci w dlugim horyzoncie czasu bedzie osiagniecie wigkszej spojnosci gospodar-
czej wojewodztw rozumianej jako wyrownywanie si¢ poziomow PKB na osobe pracujaca, stopa inwestycji
moze zostac wykorzystana jako narzqdzie polityki gospodarczej. Naturalne zatem w kontekscie badan nad
efektami polityki spojnosci bedzie przeprowadzenie analizy zaleznosci, jaka wystepuje pomigdzy scopa inwe-
stycji powickszong o saldo srodkow UE a produkeja na osobe pracujaca.

Standardowo w modelach wzrostu gospodarczego zaklada sig stalos¢ wszystkich parametrow modeli w dtu-
gim horyzoncie czasu. Zalozenie takie praktycznie nie daje po]itykom gospodarczym mozliwosci oddzialy—
wania na dlugookresowe procesy wzrostu gospodarczego. Dlatego w dalszej czesci pracy uchylono zatozenie
o stalosci parametru stopy inwestycji. Zgodnie z rownaniem (18) rozmiary produkcji gospodarki znajduj%cej
si¢ na sciezce zrownowazonej zalezg od stopy inwestycji s, , zasobu dost¢pnej wiedzy w gospodarce A (¢) oraz
inwestycji restytucyjnych (n, + p). Rownanie (18) jest tréiczynnikow% funkcja potggows o postaci multipli-
katywnej. Cecha charakterystyczna funkcji potggowej jest stata elastycznos¢ réwna potedze odpowiedniej
zmienncj objas'nia]'%cej”. Korzystajgc z rownania (18), mozna zatem Wyznaczyé wspé]czynniki e]astycznoéé
produkcji y; na sciezce zrownowazonego wzrostu wzgledem stopy inwestycji:

_ .

io=—"—>0, (21)
1(skl) -«

1

Ji

gdzie:

)’;r . o I o . . . o ' . . . L 1. n e o nl o
€ — elastycznos¢ produkeji wzgledem stopy inwestycji w gospodarce i-tego wojewodzewa znajdujacej si¢
na sciezce zréwnowaionego WZTrostu gospodarczego”.

Wzrost s, spowodowany dodatkowym strumieniem srodkow finansowych pochodzgcych z UE powoduje
* ! 1. 1/ I/ .o . . .o . . I4 ! .
wzrost y,. Wrazliwose (elastycznos¢) produkeji wzgledem zmian stopy inwestycji bedzie zaleze¢ od wartosci
i . / . . . . ! . / . ! . !
wspolezynnika elastycznosci (21) — potegi przy zmiennej s, w rownaniu (18). Wartosci wspotezynnikow ela-
stycznos'ci przedstawiono w tabeli 2.
I/ ! . I . . ! i . . . .
Wartos¢ wspolezynnika elastycznosci dla wojewodzewa dolnoslgskiego na poziomie 1,45 oznacza, ze
WzTOst stopy inwestycji o 1% bgdzie skutkowat wzrostem produkcji 0 1,45%. Najwyzsze wartosci wskaznika
clastycznosci otrzymano dla wojewddzew mazowieckiego oraz wielkopolskiego, a najnizsze dla wojewodzewa
s’wicztokrzyskiego. W Wojewédztwie tym wzrost stopy inwestycji o 1% spowoduje WZTost produkcji 0 0,836%.
. /. ! . i /. /. ! . li
Uzyskane w badaniu wartosci wspolezynnikow elastycznosci sg podobne do wartosci wspolezynnikow otrzy-
manych W pracy Mankiwa, Romera i Weila [1992] i Zd:lj% sie sugerowaé znacznie Wiqkszy Wp}yw inwestycji
na wartos¢ produkeji, niz wynika to z wigkszosci rozwazan teoretycznych. Czesto bowiem w badaniach teore-
tycznych standardowo przyjmuje si¢ udzial kapita}u TZECZOWEZO W dochodzie na poziomie ok. at=1/3. Zaloze-
nie takie najezgsciej jest przyjmowane w odniesieniu do gospodarek zindustrializowanych [Maddison, 1987].

\X/tedy elastycznos’c’ produkcji na sciezce zréwnowaionego WZTostu Wzglqdem stopy inwestycji Wynioslaby 0,5.

. , X .
3 W przypadku kazdej funkeji elastycznos$é mozna policzy¢ wedlug nastgpujacego wzoru: E(Y / X) = f/(x)'m~ Dla funkeji potggowe;:
X Ab- X1 X

E(Y/X)=(A-Xb) - =
/ A-X?P A-X?P

14 Analogicznie mozliwe jest wyznaczenie wspolezynnikéw elastyeznosci produkeiji wzgledem pozostatych zmiennych wystepujacych
w réwnaniu (19). Wyniki por. tabela 2.
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Tabela 2. Wspétczynniki elastycznosci produkcji wytwarzanej w gospodarce znajdujgcej sie na Sciezce
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego

Parametry DS KP LB LS tD MP Mz OoP
1
g 1,450 1,171 0,710 1,162 1,079 1,160 1,608 1,084
1
1o 2,450 2171 1,710 2,162 2,079 2,160 2,608 2,084
Parametry PK PL SL PM SK WM WP ZP
1
g 1,017 0,897 1,130 1,376 0,836 1,041 1,605 1,232
1
T—a 2,017 1,897 2,130 2,376 1,836 2,041 2,605 2,232

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawic rownan (20) i (21).

Przeprowadzone badanie wskaznikow elastycznosci produkeji wzgledem stopy inwestycji wpisuje si¢
w dyskusjq naukowz} na temat sposobéw wykorzystania srodkow pochodzgcych z budzetu UE. W praktyce
gospodarczej oraz w swietle wynikow przedstawionych w tabeli 2 mozna dokona¢ wyboru na rzecz przyspie-
szenia rozwoju kraju kosztem pozostawienia istniej;}cych roznic pomiqdzy regionami lub nawet dopuszczenia
doich wzrostu. Jesli politycy gospodarczy bedg sklonni uzasadnic¢ swoje decyzje odnosnie do alokacji inwesty-
cji paradygmatem polaryzacyjno—dyfuzyjnym, wlasciwe bgdzie kierowanie Wiqkszych strumieni inwestycji do
wojewodztw o najwyzszych wartosciach wspolezynnikow elastycznosci. W tych wojewodzewach efekeywnosé
wykorzystania srodkow bedzie najwicksza, w szezegolnosci bedg to wojewddzewa mazowieckie, wielkopolskie
oraz dolnoslaskie. W podejsciu tym zaklada sig, ze efekey dyfuzyjne wywolajg nastepnie wzrost gospodarczy
takze w pozosta}ych regionach.

Przedstawione w tabeli 2 wartosci wspolezynnikow elastycznosci pod wzgledem zroznicowania pozostaja
W korelacji Z regiona]nym zroznicowaniem Polski w wymiarze 7ardwno gospodarczym, jak i spolecznym. /16-
det tego zréznicowania wielu badaczy doszukuje si¢ w uwarunkowaniach historycznych o dlugotrwalym cha-
rakeerze ich wystepowania [Gorzelak, 2004], Warunkujqcych efektywnoéé inwestycji ﬁnansowanych ze srod-
kow unijnych. Badania nad efektami polityki spojnosci z uwzglednieniem cech charakeerystycznych regionow
zrealizowali Bachtrﬁgler, Fratesi i Perucca [2019].

Specyfike wojewodzew w Polsce mozna takze uchwycic poprzez analize struktury wytwarzania produkeu
oraz zwigzanej z nig struktury zatrudnienia w ukfadzie regionalnym. Gospodarki Wojewédztw charakteryzu—
j%cych si¢ rc]atywnic nizszym udzialem liczby pracuj a(cych w rolnictwie majq Wyzszg Cfcktywnoéé Wykorzysta—
nia dost¢pnych zasobow [Kosmalski, 2012]. W odniesieniu do wojewddzew w Polsce istotne wydaja si¢ dwie
zasadnicze przyczyny zroznicowania regionalnego — wspomniany juz, uwarunkowany historycznie i wynika-
jacy jeszeze z zaboréw podzial Polski na wschod i zachod. Jego konsekwencja jest mniejsza zdolnos¢ regio-
now wschodnich do sprostania wymogom wspolezesnej konkurencyjnej gospodarki rynkowej. Przyczyn regio-
nalnych nierownosci mozna doszukiwa¢ si¢ rowniez w lokalizacji i oddzialywaniu duzych metropolitalnych
osrodkow, jak np. Warszawa, Poznan, Krakow, Wroctaw, Trojmiasto. Sg to osrodki o nowoczesnych strukeu-
rach wytwarzania, Charakteryzuj z}cych sie Wysokim udziatem sekrora uslug, 0 rozwinictej sieci transportowej,
bogato wyposazone w placowki badawczo-rozwojowe i nasycone kapitalem ludzkim. Wystepowanie w regio-
nie wspomnianych czynnikéw stwarza warunki skutecznego konkurowania w skali g]obalnej i jednoczeénie

implikuje wicksze zdolnosci regionow do efektywnej absorpeji srodkéw europejskich.

Ocena efektéw polityki spdjnosci na podstawie zmiany rozktadéw dochodéw
w wojewddztwach mierzonych PKB na osobe pracujgcq

\% niniejszym artykule jako metodq badania efekcow polityki spéjnos’ci przyjeto analizq zmian w czasie
empirycznych oraz prognozowanych na sciezkach zrownowazonego wzrostu funkeji gestosci rozkltadow PKB
na osobq pracujacg w wojewédztwach. \% praktyce W tego typu badaniach analizowane 3 kierunek i skala

zmian postaci funkeji gestosci.
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Do oszacowania funkcji gestosci rozkladu wykorzystuje sic metode estymacii jadrowej [Quah, 1997;
Kruszka, Puziak, 2012; Kosmalski, 2022]. Metoda ta nie wymaga arbitra]nego wyboru okreélonego typu roz-
kladu, co jest szczegolnie przydatne, gdy mamy do czynienia z nieznanym rozkladem. Sytuacja taka wystepuje
w odniesieniu do rozkladdw wie]omodalnych.

W badaniu posta¢ estymatora jadrowego funkeji gestosci wyznaczono w nastepujacy sposob:

j}(y,h)=ih2K —y;yi ) (22)
nn -,

gdzie:

n — liczba obserwacji — liczba wojewodztw,

]}(y) — estymator funkcji gqstos’ci rozktadu,

y — wartos¢, dla keorej oblicza si¢ funkcje gestosci,

h — tzw. wspotezynnik wygladzania (szerokos¢ pasma lub okna)',
K(y) - jadro estymacji, ktore zwykle ma postac funkeji gaussowskiej.

\X/ybér j%dra W nieznacznym stopniu Wplywa na Wyniki oszacowania funkcji. Zasadnicze znaczenie ma
wspolezynnik wygladzania h, poniewaz jego wysoka wartos¢ powoduje nadmierne wygladzenie wykresu, z kolei
zbyt mala wartos¢ tego parametru zbytnio eksponuje lokalne ekstrema. W zwigzku z tym w prakeyce szero-
kosc okna jest czgsto szacowana przy wykorzystywaniu tzw. metody Silvermana [1986].

Estymacja j:zldrowa polega na oszacowaniu funkcji gqstos’ci zmienncj (tutaj zmiennej opisujacej rozktad
dochodow) na podstawie danej liczby jej obserwacji. Estymator jadrowy stanowi odpowiednik hiscogramu.
W odrdznieniu od postaci histograméw dostarcza jednak Wygladzonych funkcji gqstos’ci.

Rysunck 3 przedstawia zmiany rozkladow PKB na osob¢ pracujgca po 2020 1., a rozkladami prognozowa-
nych wartosci PKB na osobq pracujacy, jakie Wed}ug wskazan zastosowanych W artykule modeli uksztaltuj% si¢
w dlugim horyzoncie czasu. Na osi pionowej odlozono gestos¢ funkeji bedaca odpowiednikiem liczby woje-

wodztw, a na osi odciqtych wartosci produkcji.

Rysunek 3. Rozktady PKB na osobe pracujgcg na Sciezkach zréwnowazonego wzrostu

f(y)
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Oznaczenia:
j}(y) — gestos¢ rozkladu stanowiaca odpowiednik liczby wojewddzew,

2020 — rozklad wartosci PKB na osobq pracujgcy w wojewédztwach w 2020 1.,

* — rozklad wartosci PKB na osobe pracujacyg w wojewddzewach znajdujgcych si¢ na sciezkach zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,

Ui — rozklad wartosci PKB na osobq pracujgcg w wojewédztwach znajdu]%cych si¢ na $ciezkach zr(’)wnowaionego Wzrostu gospodarczego
z uwzglednieniem srodkow finansowych wydatkowanych w wojewddzewach w ramach realizowanej w nich polityki spojnosci.

Zrédlo: opracowanie \V}aSH&

54
1,349

15 Wartos¢ wspolezynnika h wyznaczono ze wzoru: h= 0,9min(s7 Jn‘l/s, gdzie: s — odchylenie standardowe, 9.9 - zakres migdzy-

kwartylowy, n — liczebnos¢ proby.
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Analizujac ksztale rozkladu dla 2020 ., mozna zauwazyc jego charakterystyczng, wyrazna dwumodalnos¢,
qu%cz} efektem znacznie wstzych wartosci PKB na osobq pracujacg w wojewédthie mazowieckim wzg]q—
dem pozostalych wojewddztw. Poza przecigtnie wyzsza wydajnoscia pracy w tym wojewodztwie moze to by¢
spowodowane przynajmniej w czesci tzw. efektem wojewodztwa z miastem stolecznym. W regionie stolecz-
nym skupiajg si¢ liczne ustugi publiczne, a takze centrale wielu firm i instytucji dziatajacych w skali calego
kraju. W rezultacie niekiedy W statystykach zbyt duza czqéé wartosci dodanej wytwarzanej w innych regio-
nach zostaje przypisana stolicy [Orfowski, 2019].

Na Wykresie wzrost wartosci PKB na osobq pracujgca jest réwnoznaczny z przesunicciem rozkladu na prawo
w kierunku wyzszych wartosci tej zmiennej. Uwzglednienie w modelu srodkéw europejskich skutkuje wzro-
stem wartosci PKB na Osobcz pracujaca w stosunku do wartosci PKB na osobq pracujacg w warunkach braku
tych srodkow. Zauwazmy przy tym, ze rozklady te maja podobne ksztalty — splaszezenie rozkladow jest zbli-
zone. Mozna zatem wnioskowac o umiarkowanym Wp}ywie po]ityki Spéjnoéci na zmniejszanie zroznicowania
PKB na osobe pracujacg pomigdzy wojewodztwami w dlugim horyzoncie czasu w przyszlosci.

Analiza si}y i kierunku zaleznosci miqdzy stopg wzrostu PKB na osobq pracujgca po 2020 ., a wartosciami
PKB na osobg pracujgca na sciezkach zrownowazonego wzrostu z uwzglednieniem efekeow polityki spojno-
sci umozliwi dokonanie uzupelniaj%cej oceny skali oddzialywania polityki spéjnoéci na stopy wzrostu bada-

nych gospodarek.

Rysunek 4. Rozktady PKB na osobe pracujgcg na sciezkach zréwnowazonego wzrostu

Y,* 4.0 y’*UE 40
y,ZOZO y,ZOZO
3,5 3,5 . Bs'
. 'V\/JE’SI . ZP‘ W
3,0 3,0
. 7p * MZ 5 * PM ¢ Mz
2.5 * PM 5 * o 1P
5o . m 50 o PK® ¥
, ’ »
PR AR
15 EB,LB LS 15 K
SK
1,0 1,0
50 100 150 200 250 50 100 150 200 250
yZOZO yZOZO

Oznaczenia:

J}(y) - ggsroéé rozktadu stanowigca odpowiednik liczby wojewédzrw,

22 — rozklad wartosei PKB na osobg pracujgeg w wojewddzewach w 2020 .,

y” — rozklad warcosci PKB na osobq pracujgcg w wojewédztwach znajdujz}cych sie na $ciezkach zréwnowaionego WZTostu gospodarczego,
¥ — rozklad wartosci PKB na osobe pracujacg w wojewoddzewach znajdujgeych si¢ na sciezkach zréwnowazonego wzrostu gospodarezego
z uwzglednieniem srodkéw finansowych wydatkowanych w wojewddzewach w ramach realizowanej w nich polityki spdjnosei.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dodatnia zaleznos¢ migdzy stopa wzrostu PKB na osobe pracujgca wyznaczong dla horyzontu czasu obej-
mujacego okres od 2020 1. do chwili przejscia gospodarek na sciezki zrownowazonego wzrostu a wartosciami
PKB na osobe pracujaca w 2020 1. nalezy odezyta¢ jako prognoze wystgpowania znacznego zréznicowania
PKB na osobq pracujgca. Uwzglqdnienie efektow polityki spéjnoéci nie powoduje zmiany kierunku tej zalez-
nosci. Stad mozna wnioskowad, ze takze w warunkach realizowanej polityki spojnosci gospodarki o wyzszych
wartosciach PKB na osobq pracujgcg juz w roku bazowym (tutaj 2020) qu% rozwijaé sie w przyszlos’ci rela-

tywnie szybciej, co wed}ug wskazan modeli przeloiy sie na dalsze poglqbianie sie nieréwnosci regionalnych.

Podsumowanie i wnioski

Podstawowym celem badania opisanego w artykule bylo okreslenie Wp}ywu inwestycji powiqkszonych
strumieniem srodkow UE wydatkowanych w poszezegdlnych wojewddzewach na zmiany tempa i poziomow

wytwarzanego w Wojewédztwach PKB na osobq pracujgcy. W ramach rozwigzania, keore przyjeto w badaniu,
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wplyw ten odbywa si¢ poprzez zwigkszenie strumienia inwestycji w kazdym wojewddztwie za pomocy srod-
kéw UE. Przedmiotem zainteresowania by10 znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy po]ityka ta przyczyni sie
do wigkszej spojnosci gospodarczej, rozumianej jako wyrdwnywanie si¢ pomiedzy wojewddzewami poziomow
PKB na osobe¢ pracujgca. Aby zrealizowac ten cel, wykorzystano neoklasyczny model wzrostu gospodarczego.
W pracy wskazano takze na modele neoklasyczne jako narzedzia wspomagajace podejmowanie decyzji przez
politykéw gospodarczych w zakresie osiggania zakiadanych celow polityki oraz oceny efektywnos’ci decyzji
inwestycyjnych z uwzglednieniem paradygmatu zaréwno polaryzacyjno-dyfuzyjnego, jak i wyrownawczego.

Jednym z zasadniczych wnioskow plynacych z modeli neoklasycznych jest zbieznos¢ gospodarek przez
nie opisywanych w diugim okresie ze stanami stacjonarnymi zwanymi sciezkami zrownowazonego wzrostu.
Sg o sciezki, na ktér}rch zmienne takie jak PKB w przeliczeniu na mieszkanca lub na osobq pracujgcy przyj-
mujg okreslone wartosci, a gospodarki rozwijaja si¢ w tempie wyznaczonym przez egzogeniczny postep tech-
nologiczny. W modelach tych moze wystgpic¢ zbieznos¢ gospodarek z jednym wspolnym poziomem PKB lub
indywidualnie okreslonymi ze wzgledow strukturalnych poziomami tej zmiennej. Trajektoria dochodzenia
gospodarek do $ciezki zréwnowaionego WZrostu jest determinowana przez procesy akumulacji kapitaiu rze-
czowego, keorych tempo wyznaczane jest przez parametry modeli. Na tej podstawie mozna sformulowac dwa
whnioski. ]eieli tempo postepu technologicznego i parametry modeli quz} rozne w réinych WOjGWédthach,
to wyrownywanie si¢ poziomow PKB prawdopodobnie nigdy nie bedzie miato miejsca. W takiej sytuacji w dtu-
gim horyzoncie czasu gospodarka kazdego z wojewddzew bedzie dgzy¢ do swojego odmiennego stanu rownowagi
dlugookresowej, a wszelkie nierownosci rozwojowe pomiedzy wojewddztwami ulegng dalszemu utrwaleniu.

Na gruncie teorii neoklasycznej w gospodarkach otwartych dyfuzja technologii oraz mobilnos¢ kapitatu
powinny doprowadzi¢ do wyrdwnania si¢ stop wzrostu wszystkich gospodarek, a procesy wyréwnywania sie
poziomow dochodow i dochodzenie do jednakowych sciezek zrownowazonego wzrostu powinny zachodzi¢
automatycznie. Procesy te powinny postgpowaé w miare, jak nizsze koszty wytwarzania beda przyciaga¢ do
regionéw biedniejszych inwestycje z regionéw ]epiej rozwiniqtych. Dowoddw na wystepowanie takich dlugo—
okrcsowych trendow dostarczaj% m.in. badania obcjmuj gce Procesy wzrostu w japoﬁskich prcfckturach iamery-
kanskich stanach [Barro, Sala-i-Martin, 1992]. Nicktore 3nalizy empiryczne potwierdza]'% zachodzenie procesu
wyrownywania si¢ dochodéw w homogenicznych grupach krajow lub regiondw, ale jednoczesnie zaprzeczaja
istnieniu tego zjawiska w jednostkach heterogenicznych. Wystepowanie tego zjawiska w gospodarkach bliskich
strukturalnie potwierdzono empirycznie w nicktorych pracach [De Siano, D’Uva, 2005; Ben-David, 1994].

Opisane w artykule badania nie potwierdzily wystepowania procesu Wyr(’)wnywania si¢ pozioméw pro-
dukeji pomigdzy wojewddzewami w Polsce. Zaproponowana alokacja srodkow europejskich w perspekty-
wie ﬁnansowej 2014-2020 takze nie przyczyni sie do wyréwnywania si¢ dochodow miqdzy wojewédztwami
w przyszlosci. Przemieszczanie si¢ kapitalow oraz wiedzy w prakeyce moze napotyka¢ liczne ograniczenia
wyznaczajace tempo proceséw wyréwnywania si¢ dochodow. W tym sensie zroznicowanie rozZwWoju pomiqdzy
wojewodztwami mozna postrzegac jako swoista miar¢ ograniczen procesow dyfuzji technologii i mobilnosci
kapita}u. Ukazane w artykule Wyniki moga s'wiadczyc’ O tym, zZe generowane przez rynek automacyczne pro-
cesy wyrownywania charakterystyczne dla teoretycznych modeli neoklasycznych nie sg weale gwarantowane.
Moze to by¢ spowodowane trudnymi do zrealizowania w rzeczywistosci gospodarczej zalozeniami o spraw-
nym funkcjonowaniu rynku. Przyczyn regionalnego zroznicowania rozwoju badacze probuja doszukiwaé sie
w szeroko rozumianej infrastrukturze czy niewystarczaj %cych zasobach kapita}u ludzkiego, ktdre ograniczaja
procesy przeplywu kapitaléw i technologii do regionow ubozszych. Wspdlezesne teorie rozwoju coraz wick-
sze znaczenie przypisuja Wysoko Wykwaliﬁkowanej kadrze specjalistéw oraz srodowisku sprzyjajgcemu inno-
wacyjnej dziatalnosci, ograniczajac przy tym znaczenie czynnikoéw tylko kosztowych. Odpowiednie warunki
Sprzyjaja lokowaniu inwestycji na obszarach zurbanizowanych, co da]'e szanse na korzystanie z s%siedtha
innych inwestycji oraz ze zgromadzonego w regionie kapitalu wiedzy, a to zwykle gwarantuje wyzszg efek-
tywnoéé realizowanych przedsiqwziqé.



GOSPODARKA NARODOWA/ The Polish Journal of Economics/4(316)2023 69

W swietle uzyskanych wynikow dylemat rownosci czy efektywnosci w polityce regionalnej pozostaje aktu-
alny. Problematykq te mozna uj;}c' dwojako, przeciwstawiajac sobie dwie po]ityki: ukierunkowan% na rozwéj
polaryzacyjno-dyfuzyjng i wyrownujacg. Promowanie rozwoju osrodkow najsilniejszych jako dajgeych najwyz-
$2.3 efektywnoéé ekonomiczn% w odniesieniu do Polski oznacza promowanie kilku wojewédth, W ktérych
funkcjonujg metropolie. Na podstawie wskazan modeli wzrostu gospodarczego beda to wojewddzewa o naj-
wyzszych wartosciach wspolezynnikow elastycznosci produkeiji wzgledem stopy inwestycji. W prakeyce poli-
tyka taka bedzie oznacza¢ koniecznos¢ lokowania inwestycji w obrebie kilku metropolii. To whasnie w duzych
osrodkach miejskich powstaje najwiccej innowacji o Wysokiej efektywnos’ci ekonomicznej.

Uzyskane w pracy rozklady PKB na osobe pracujgcea na sciezkach zrownowazonego wzrostu swiadezg o tym,
ze procesy produkcyjne W wymiarze przestrzennym przebiegaj jgce bez wias’ciwej interwencji moga skutkowaé
wickszym zréznicowaniem warunkow zycia. Brak odpowiedniej polityki wyrownywania rozwoju czgsto pro-
wadzi do wzrostu polaryzacji, ktérej skutki potegujg kumulacjg dobrobytu na ograniczonej przestrzeni, przy
jednoczesnej erozji gospodarczej stopniowo postgpujacej na obszarach oddalonych od osrodkow wiodacych.
Nawet jeé]i w ramach prowadzonej po]ityki regionalnej odwoiamy si¢ do paradygmatu po]aryzacyjno—dyfhzyj—
nego, to trudno doszukac si¢ empirycznych dowodow na skuteczne dziatanie procesow dyfuzji w akeeprowal-
nym ze wzgledow politycznych i spolecznych okresie.

Przyjecie koncepcji polityki regionalnej ukierunkowanej na wyréwnywanie pozioméw produkeji pomie-
dzy Wojewédthami W praktyce oznacza kierowanie Wiqkszego strumienia inwestycji do regionéw najslabiej
rozwinigtych, przy nizszej ich efektywnosci mierzonej w badaniu wartosciami wspolezynnikow elastyczno-
$ci. Polityka ta quzie kosztowna ze Wzglqdu na koszty alternatywne. Srodki finansowe przeznaczone na poli—
tyke wyréwnywania moglyby zosta¢ wykorzystane w polityce polaryzacyjno-dyfuzyjnej prowadzonej w woje-
wodzrwach Wiod%cych gospodarczo, zapewniajac przy tym wyzsza efektywnoéé ich Wykorzystania. Poza tym
moze ona okaza¢ si¢ malo skuteczna, zwlaszcza w krotszym okresie, poniewaz wymaga procesu inwestowania
w infrastrukturq Zarowno technicznz}, jaki i spoleczn:}. Dla osiggniecia Wysokiej i trwalej dynamiki WZTostu
potrzebne sg zasoby ludzkie i technologiczne, keorych gromadzenie szczegolnie na obszarach peryferyjnych
odbywa si¢ na przestrzeni wielu lat.

Wykorzystane w badaniu matematyczne modele wzrostu pozwalajg odeworzyc hipotetyezny przebieg scie-
zek wzrostu gospodarczego w regionach w dlugim okresie. Przebieg tych sciezek jest zdeterminowany formal-
nymi wlasnosciami rownan, wartosciami zmiennych w momencie poczgtkowym oraz wartosciami parame-
trow Wyznaczonych dla okres'lonego przedzia}u czasu, w ktérych przypadku zaktada si¢, ze nie zmieniajg si¢
w dlugim okresie. W tego typu badaniach naturalne jest, ze uzyskane wyniki sg rezultatem przyjetych zalozen
dotycza}cych postaci funkcji produkcji, zestawu zmiennych Wykorzystanych w badaniu czy sposobu kalibracji
parametrow modeli. Zaleta przyjetych w pracy metod kalibracji parametrow jest ich wyznaczanie oddzielnie
dla kaidego z Wojewédth na podstawie empirycznych danych liczbowych. Uwzglqdnia]' g one zatem specyﬁkq
kazdego z wojewodztw. Staba strong moze byc charakeerystyczne dla modeli neoklasycznych zalozenie o sta-
tosci parametréw w d}ugim horyzoncie Czasu oraz zestaw zmiennych wykorzystanych w modelu. Mozliwe 83
dalsze kierunki i rozszerzenia tego typu badan, zwigzane chociazby z podjeciem proby wyjasnienia determi-
nantow postepu technologicznego lub uwzglgdnienia w modelach innego zestawu czynnikéw, np. zwiz}zanych

z kapitalem ludzkim, otoczeniem instytucjonalnym.
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